CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EMENDA AO PROJETO DE LEI 252/2020
PROPOSTA N° 100768 LDO 2021

Texto
Inclui o IV no art. 22 e 0 Anexo IV.

IV - Despesas que néo serdo objeto de limitagdo de empenho

ANEXO IV DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9¢, § 22, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF POR CONSTITUIREM
OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Incluséo de alimentos orgéanicos na alimentagédo escolar (Lei n® 16.140/2015)

Transporte Escolar Municipal Gratuito - Vai e Volta (Lei n® 13.697/2030 Leve Leite (Decreto n® 35.458/95)
Programa municipal de fomento a Dancga (Lei n® 14.071/2005)

Programa municipal de fomento ao Teatro (Lei n® 13.279/2002)

Programa municipal de fomento ao Circo (Lei n® 16.598/2016)

Prémio Zé Renato de apoio a produgéo e desenvolvimento da atividade teatral (Lei n® 15.951/2014)

Programa para a Valorizagéo de Iniciativas Culturais - VAI (Lei n® 13.540/2003)

Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sao Paulo. (Lei n? 16.496/2016)

Programa Municipal de Fomento ao servigo de Radiodifusdo Comunitaria (Lei n® 16.572/2016)

Reinsergdo educacional da crianga e adolescente em situacéo de risco pessoal ou social (Lei n? 13.245/2001)
Programas Especiais para educagéo de criangas e adolescentes com deficiéncia (Lei n® 13.245/2001)
Programas voltados para a Educagéo Profissionalizante (Lei N° 13.245/2001)

Programas de Inclusdo Educacional (Lei N° 13.245/2001)

Implantagdo e manutengdo de Centros Integrados (Lei N° 13.245/2001)

Programa Jovem Monitor Cultural (Lei 14.968/09)

Casas de Cultura (Lei 11.325/1992 e lei 16.841/2018)

Prémio Nelson Mandela de apoio a iniciativas de Promogéo da Igualdade Racial (Lei n® 16.829/2018)
Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana (Lei n® 13.727/2004)

Programa “Sao Paulo Integral” (Lei n® 16.271/2015 e Portaria n® 7.464/2015)

Justificativa

Os recursos de inUmeros programas aprovados em lei foram contingenciados na execug¢do orgamentaria. O mais grave é que
congelamento dos gastos ocorreu nas areas de atendimento direto da populagédo. Esta atitude contrariou, inclusive, promessa
realizada de n&o reduzir os gastos das pastas de Salude e Educagéo.

Outras areas também foram combalidas com o congelamento de recursos, tanto na Assisténcia Social como na Cultura. As acdes
agravam a situagao destas pastas que ja contavam com orgamentos inferiores ao da gestao Haddad.

Para evitar o excessivo contingenciamento, desrespeitando o orgamento aprovado pelo Poder Legislativo, a Lideranga do PT propde
incluir na lei de diretrizes orgamentarias os programas que néo serdo objeto de limitagdo de empenho, nos termos do §2° do art. 9°
da Lei Complementar 102/2000.
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Texto
Nova redagéo ao inciso i do art. 7°

Art. 7°
Inciso | — participagéo da sociedade civil através de realizagdo de 1 (uma) audiéncia publica por distrito, sendo realizadas a noite ou
aos sabados.

Justificativa

O entéo prefeito da capital paulista, Jodo Doria, determinou a redugdo do nimero de conselheiros participativos das prefeituras
regionais a partir da eleigdo de 2018. Os colegiados sdo compostos por lideres comunitarios eleitos diretamente pela populagédo dos
bairros com a fungéo de fiscalizar e propor agdes para a administragdo municipal. O

Decreto Municipal 57.829, publicado em 15/08/2017 no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, limita o0 nimero de membros do
conselho a proporgdo de um para cada 30 mil habitantes, totalizando 400 conselheiros para toda a cidade, sendo até 41 por
prefeitura regional.

Antes, o colegiado era composto por 1.200 conselheiros, sendo um para cada 10 mil habitantes e até 51 por prefeitura regional. O
corte aplicado por Doria reduz em 67% o nimero total de conselheiros. A nova férmula causa ainda uma distor¢cdo na representagdo
social. Regides com menos populagdo e mais subdivisdes em distritos terdo mais conselheiros. Isso porque, embora tenha reduzido
o nimero total de representantes, a gestdo Doria manteve o minimo de cinco conselheiros por distrito.

Além dessa medida a atual gestdo também encerrou o Conselho de Planejamento e Orgamento Participativos (CPOP), que reunia
um conselheiro de cada prefeitura regional para participar da elaboragio do orgamento municipal anual.

A emenda apresentada pela Lideranga do PT visa manter em evidéncia a importancia da participagdo popular na elaboragéo da pega
orgamentaria anual.
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Texto
Nova redagédo ao § 2° ao art. 15, inclui o § 3% e 4° do art. 15.

Nova redagéo

Art. 15

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos em andamento aqueles, constantes ou ndo da proposta, cuja execugao
financeira, até 30 de junho de 2020, ultrapassar vinte por cento do seu custo total estimado.

Emenda aditiva

Art. 15

§ 32 Entre os projetos em andamento, terdo precedéncia na alocagéo de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de
execugdo fisica.

§ 4° O projeto de lei orgamentaria contera os cronogramas fisico-financeiros vigentes dos projetos em andamento do exercicio em
vigor e dos dois subsequentes.

Justificativa

O Poder Executivo abandonou projetos em andamento e usou como argumento que a paralisagdo das obras ocorreu por auséncia de
recursos. O que néo é verdade, pois houve crescimento da arrecadagao e parte dos recursos orgcamentarios destes projetos foi
remanejada para outras pastas e projetos defendidos no programa de governo. As metas e prioridades de um governo ndo podem
desconsiderar as medidas adotadas por gestdes anteriores, ainda mais quando se trata de investimentos que ja foram iniciados nas
gestdes anteriores e ndo possuem nenhum indicio de irregularidade.

Para evitar desperdicio de recursos e descontinuidade de projetos a Lideranga do PT apresentou emenda para que conste no projeto
de lei orgamentaria os projetos em andamento do exercicio em vigor e dos dois subsequentes (§ 4° do art. 13.), a definicdo do
conceito de projetos em andamento e uma orientagcdo em relagdo a prioridade daqueles projetos que estejam em fase avangada de
execugdo (§ 22 e 32do art. 13.).
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Texto

Art. X. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, base de dados com as informagdes sobre o
pagamento de recursos humanos.

§ 12 A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

§ 2° As informagdes de que trata o caput deste artigo serdo disponibilizadas nos respectivos sitios na internet, no portal
Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgagéo de informagdes sobre recursos humanos.

Justificativa

O art. 22 da Lei N2 12.527, de 18 de novembro de 2011 estabelece que as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizacédo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres estdo submetidas as mesmas regras sobre
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal.
Devido ao grande nimero de contratos de terceirizagdo da atividade fim, com destaque para as areas de saude, educagéo e
assistencial social, € necessaria a transparéncia e impessoalidade em relagdo as contratagdes de funcionarios das organizagdes sem
fins lucrativos.
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Texto
Nova redagéo ao art. 12, supresséo do termo "a medida do possivel".

Art. 12. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgéos e unidades orgamentarias deverao ser identificados
em conformidade com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Nova redagéo da alinea b do inciso Ill do art. 22 e do inciso Il do art. 23.

Inciso Il do Art. 19
b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por fungdes e subfungdes, discriminando projetos,
atividades e operagdes especiais, com indicagédo, do produto, da unidade de medida e da meta fisica;

Art. 20.

Il - despesa por unidade orgamentaria, evidenciando as classificagdes institucional, funcional e programatica, detalhando os
programas segundo projetos, atividades e operagdes especiais, e especificando as dotagdes por, no minimo, categoria econémica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, e no caso dos projetos, por sua localizagdo, dimenséo, caracteristicas
principais e custo, em conformidade com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Justificativa

O paragrafo 82 do art. 137 da Lei Organica do Municipio expressa que a lei orgamentdria anual identificara, individualizando-os, os
projetos e atividades, segundo a sua localizagao, dimensao, caracteristicas principais e custo.

No entanto, no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 encaminhado pelo Poder Executivo suprime os preceitos da Lei
Orgénica do Municipio na alinea b do inciso Ill do art. 22 e no inciso Il do art. 23 e relativa a sua aplicagdo com a inclus&do do termo
“a medida do possivel” no artigo 12.

A proposta de emenda da Lideranca do PT obriga que os projetos e atividades sejam identificados segundo a sua localizacéo,
dimenséo, caracteristicas principais e custo, conforme § 82 do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e inclui a
indicagao do produto, da unidade de medida e da meta fisica referente aos projetos, atividades e operagdes especiais na alinea b do
inciso Il do art. 19 e ao inciso Il do art. 20.

Autores

ALFREDINHO Lideranca PT

Pagina 1 de 1

Assinada digitalmente por ALFREDO ALVES CAVALCANTE

Emenda n2 634 ao PL 252/2020 - LDO 2021. Se impresso para conferéncia, consulte https://saeoconsulta.saopaulo.sp.leg.br.



L j
CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EMENDA AO PROJETO DE LEI 252/2020
PROPOSTA N° 100773 LDO 2021

Texto
Art. x. E vedada a consignacio de dotagdes genéricas destinadas a atender indiferentemente as despesas de pessoal de cada 6rgéo
da Administragao Direta e seus fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes.

§ 12 As despesas de pessoal devem estar consignadas nos respectivos projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 2° A consignacéo da despesa de pessoal na atividade Administragdo da Unidade, ou equivalente, somente sera destinada a
funcionarios publicos em ocupagdes administrativas alheias aos projetos, atividades e operagdes especiais do respectivo 6rgéo,
empresa ou autarquia.

Justificativa

A lei de responsabilidade fiscal preceitua que a administragdo municipal deve manter um sistema de custos que permita a avaliagao
e 0 acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. No entanto, as despesas de pessoal sdo apropriadas
genericamente nos 6rgaos, sendo impossivel identificar o valor corresponde das despesas de pessoal de cada projeto ou atividade.
A apropriagdo das despesas de pessoal em uma dotagdo genérica ndo auxilia nesta prerrogativa. Portanto, a Lideranca do PT
prop0s emenda que visa 0 maior controle da gestdo orgamentaria.
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Texto
Art. X Para fins de identificagdo dos custos educacionais por etapa de ensino fica vedada a utilizagdo da subfungdo educagéo basica.

Justificativa

O relatério resumido de execugdo orcamentaria das despesas em manutencdo e desenvolvimento do ensino e o Sistema de
Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéao (SIOPE) nao permitem a classificagdo de despesas na subfungdo "educagao
basica". O impedimento ocorre por uma definicdo constitucional, apenas despesas em etapas prioritarias em ambito municipal
(educacéo infantil e fundamental) constam para fins de aplicagao dos recursos em manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

Para adequar a execugéo orgamentaria com os demonstrativos dos gastos em manutencéo e desenvolvimento do ensino pleiteia-se
a supressao da subfungdo educagao basica.

Autores

ALFREDINHO Lideranca PT

Pagina 1 de 1

Emenda n2 636 ao PL 252/2020 - LDO 2021. Se impresso para conferéncia, consulte https://saeoconsulta.saopaulo.sp.leg.br.

Assinada digitalmente por ALFREDO ALVES CAVALCANTE



L j
CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EMENDA AO PROJETO DE LEI 252/2020
PROPOSTA N° 100775 LDO 2021

Texto
Inclui § 3% ao art. 22 e o art. abaixo onde couber.

§ 32 O detalhamento das ag¢des regionalizado previsto na alinea h devera incluir todas as despesas em equipamentos publicos.

Art. XX. A lei orgamentaria sera acompanhada de anexo especifico onde conste a discriminagéo regionalizada, por Prefeitura
Regional, de toda a previsdo orgamentaria do Executivo.

Paragrafo unico. Durante o Exercicio, sera disponibilizado mensalmente no Portal da Transparéncia relatério da Execugéo
Orgamentaria com a discriminagéo regionalizada nos termos do caput deste artigo.

Justificativa

O acompanhamento da execugdo orgamentaria da sua regido € uma demanda antiga, mas o Executivo continua encaminhando leis
orgamentarias em que as despesas estéo centralizadas.

Para tanto, a Lideranga do PT apresentou emendas que estipulam o detalhamento regional das despesas dos equipamentos publicos
da cidade.
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Texto
Inclui o § 42 ao art. 22

§ 12 O quadro detalhado de despesas correspondente a alinea “f” sera disponibilizado, em base de dados em formato aberto, com

informagdes consolidadas, incluindo a classificagao institucional, funcional, programatica, a categoria econdmica completa, com
subelemento e item de despesa e os valores de cada etapa da execugdo orgamentaria.

Justificativa
O demonstrativo apresentado ao final do exercicio € uma sintese da execucdo anual, no entanto, ha divergéncias em relagédo as
despesas consideradas para fins do relatério.

Para o controle e a fiscalizagdo das disposigdes legais relativas a aplicagdo de recursos em saldde e educacdo é necessario
disponibilizar os dados abertos correspondentes aos respectivos demonstrativos
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Texto

Emenda aditiva, inclui alinea “g” ao inciso Il do art. 22

g) a Lei Orgamentaria devera permitir a identificagdo dos projetos e atividades que se referem, exclusiva ou prioritariamente, ao
atendimento de criangas e adolescentes.

Justificativa

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Esta prioridade se materializa na primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, na precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica, na preferéncia na formulagdo e na execugéo das politicas sociais
publicas e na destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude.

Para identificar o atendimento prioritario as criancas e adolescentes a Lideranga do PT apresenta esta emenda para dar
transparéncia aos recursos orgamentarios voltados para as criangas e adolescentes com prioridade absoluta no atendimento
conforme estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei Organica do Municipio.
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Texto

Emenda aditiva

Art. 8°

IV - Renda Basica Emergencial Municipal

Justificativa

A pandemia decorrente da disseminagao do coronavirus causou severas restricdes na economia, especialmente na economia
informal que ndo possui mecanismos de protegdo social dos trabalhadores, e ainda, estdo mais expostos aos riscos de
contaminagdo, uma vez que, quase a totalidade das atividades informais ocorre no viario publico, assim, qualquer restricdo da
circulagdo afeta diretamente estes trabalhadores.

Para reativar a economia e garantir um sistema de prote¢do social minimo aos trabalhadores da economia informal e aos setores
mais vulneraveis da cidade de Sao Paulo, a Lideranga do PT propde emenda para incluir entre as metas e prioridades para o
exercicio de 2021 a implementagao da Renda Basica Emergencial Municipal.
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Texto

Art. X. As faixas de isen¢des e descontos previstos nos arts. 62 e 72 da Lei Municipal n® 15.889, de 5 de novembro de 2013, serdo
reajustados pelo mesmo percentual aplicado para atualizar, para o exercicio 2021, conforme disposto no § 2° do artigo 5° da Lei n®
11.152, de 30 de dezembro de 1991, os valores unitarios de metro quadrado de construcédo e de terreno utilizados apurados para

base de calculo e correspondente langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Justificativa

Anualmente o valor venal da Planta Genérica de Valores é reajustada para acompanhar a valorizagdo dos iméveis na cidade de Sao
Paulo. Contudo, tal dispositivo ndo deve retirar descontos e isen¢des de imbveis apenas pela corregdo inflacionaria, ou seja, a
correcdo inflaciondria ndo pode ser, exclusivamente, no valor venal dos imdveis, deve ser estendida as faixas de isengéo e
descontos para tributagdo do IPTU.

Para evitar a injusta tributacdo a Lideranca do PT propde a inclusdo de dispositivo em que o reajuste incidente no valor venal de
imoveis seja aplicado na corregdo das faixas de isengao e descontos.
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