L j
CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EMENDA AO PROJETO DE LEI 236/2021
PROPOSTA N° 100008 LDO 2022

Texto
Nova redagédo ao § 2% ao art. 15, incluio § 3% e § 4° do art. 15.

Nova redagéo

Art. 15

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos em andamento aqueles, constantes ou ndo da proposta, cuja execugao
financeira, até 30 de junho de 2021, ultrapassar vinte por cento do seu custo total estimado.

Emenda aditiva

Art. 15

§ 32 Entre os projetos em andamento, terdo precedéncia na alocagéo de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de
execugdo fisica.

§ 4° O projeto de lei orgamentaria contera os cronogramas fisico-financeiros vigentes dos projetos em andamento do exercicio em
vigor e dos dois subsequentes.

Justificativa

A sociedade ndo aceita mais a paralisagao por tempo indeterminado de obras publicas como justificativa para boicote de projetos de
governos anteriores. Contudo, a atual gestdo nao poupa desta légica nem mesmo escolas, unidades de saude e hospitais. Para inibir
tal conduta, e de tantas outras similares, é necessario regulamentar mecanismos impeditivos ao abandono de obras.

Autor
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Texto
Inclui-se a alinea ‘i” no inciso Il no art. 22

i) demonstrativo de obras cujas execugdes ainda estejam inacabadas no Municipio de S&o Paulo, contendo as seguintes
informacdes: descrigcdo da obra, fungdo orgamentaria, fonte principal de recursos, nimero do contrato, razéo social da empresa ou
consoércio, valor inicial da obra, valor atualizado da obra ap6s aditivos, valor liquidado, data inicial prevista para conclusdo da obra,
data estipulada no ultimo aditivo de prazo para a conclusdo da obra, motivo da paralisagéo, status da obra em 30 de junho de 2021
(paralisada, em andamento e no iniciada).

Justificativa

O Tribunal de Contas do Municipio elaborou relatério de auditoria que identificou 289 obras inacabadas em 2018, sendo mais de 80%
das areas da educacéo, da infraestrutura urbana e da rede de drenagem de aguas pluviais. A SIURB e a SEHAB concentravam o
maior nimero de obras paradas e néo iniciadas. 94% das obras estavam atrasadas e o volume de recursos remanescente para a
conclusdo das obras inacabadas era de R$ 12,2 bilhdes.

Autor
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Texto

Inclui-se a alinea ‘j” no inciso Il no art. 20

j) demonstrativo do cumprimento das disposigdes legais relativas a Lei Complementar n® 123, de 2006 que estabelece tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas contrata¢des publicas de bens,
servigos e obras.

Justificativa

A Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com alteragdes instituidas pela LC Federal n® 147/2014,
estabelece tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), nas
contratagdes publicas de bens, servicos e obras por meio: i) de licitagbes com participagdo exclusiva de ME e EPP; ii) da
subcontratagdo do objeto licitado; iii) da reserva de cota de objeto de natureza divisivel para participagdo exclusiva; iv) da
possibilidade de corrigir vicios na demonstragao da regularidade fiscal; v) da faculdade de cobrir a melhor proposta obtida em
certame, oferecida originalmente por pessoa juridica ndo beneficiaria das regras da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006 e; vi)
da margem de preferéncia aos microempreendedores. No entanto, estudo realizado pela Consultoria Técnica e Economia e
Orgcamento identificou que somente 0,7% do valor empenhado das compras publicas realizadas no periodo de 2017 a 2020 eram
microempresas e empresas de pequeno porte.

Para fazer valer a lei de compras publicas com tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte, a Bancada do PT propde a prestagdo de contas anual deste dispositivo, com a inser¢do de um demonstrativo
detalhado na proposta de lei orgamentaria anual.

Autor
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Texto

Inclua-se onde couber

Art. XX O percentual da receita corrente que se direcionara ao custeio das despesas correntes sera de, no minimo, 95% (noventa e
cinco por cento).

Justificativa

A gestado municipal apresentou metas fiscais mais restritivas do que as propostas pela Emenda Constitucional 109, de 15 de margo
de 2021, que limitou as despesas correntes em 95% das receitas correntes.

O municipio de S&do Paulo esta propondo para 2023 e 2024 metas ainda mais severas, com limitagdo de 93,7% e 91,9% das
despesas correntes, respectivamente. Com estas restricdes as pastas que ndo possuem recursos vinculados estardo sob ameagada,
como € o caso das pastas de Cultura, Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente, Esporte e Lazer, Habitagcdo e Seguranga, como
também programas sociais: renda minima, auxilio emergencial paulistano, bolsa trabalho, operagéo trabalho e tantos outros.”
Portanto, é necessario impedir o aumento do conflito orcamentario em relagdo as despesas correntes, por meio da definigdo de
aplicagdo minima de 95% da receita corrente.

Autor

Lideranca PT

Pagina 1 de 1

Emenda n2 59 ao PL 236/2021 - LDO 2022. Se impresso para conferéncia, consulte https://saeoconsulta.saopaulo.sp.leg.br.

Assinada digitalmente por EDUARDO MATARAZZO SUPLICY



L j
CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EMENDA AO PROJETO DE LEI 236/2021
PROPOSTA N° 100046 LDO 2022

Texto
Inclua-se onde couber

Art XX. Se a disponibilidade de caixa bruta for superior a 25% da receita realizada no exercicio de 2021, a Prefeitura Municipal de
Sé&o Paulo estara impedida de realizar limitagdes da despesa no exercicio de 2022.

Justificativa

Ha necessidade de criar dispositivos para limitar o acumulo dos valores em caixa. Por isso, se propde que caso o percentual em
caixa supere a 25% do orgamento do exercicio 0 municipio serd impedido de realizar cortes ou congelamentos de despesas
previstas na pega orgamentaria.

Autor
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Texto
Inclui o IV no art. 22 e 0 Anexo IV.

IV - Despesas que néo serdo objeto de limitagdo de empenho

ANEXO IV DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 99, § 29, DA LE|
COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF POR CONSTITUIREM
OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Inclusdo de alimentos organicos na alimentagéo escolar (Lei n® 16.140/2015) Transporte Escolar municipal Gratuito - vai e volta (Lei
n® 13.697/20030 Leve Leite (Decreto n? 35.458/95) Programa municipal de fomento a Dancga (Lei n® 14.071/2005) Programa
municipal de fomento ao Teatro (Lei n® 13.279/2002) Programa municipal de fomento ao Circo (Lei n® 16.598/2016) Prémio Zé
Renato de apoio a produgéo e desenvolvimento da atividade teatral (Lei n® 15.951/2014) Programa para a Valorizagéo de Iniciativas
Culturais - VAI (Lei n® 13.540/2003)

Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sao Paulo. (Lei n? 16.496/2016)

Programa Municipal de Fomento ao servigo de Radiodifusdo Comunitaria (Lei n® 16.572/2016) Reinsergdo educacional da crianga e
adolescente em situagdo de risco pessoal ou social (Lei n® 13.245/2001) Programas Especiais para educagéo de criangas e
adolescentes com deficiéncia (Lei n® 13.245/2001) Programas voltados para a Educagédo Profissionalizante (Lei N° 13.245/2001)
Programas de Inclusdo Educacional (Lei N° 13.245/2001) Implantagdo e manutengéo de Centros Integrados (Lei N° 13.245/2001)
Programa Jovem Monitor Cultural (Lei 14.968/09) Casas de Cultura (Lei 11.325/1992 e lei 16.841/2018)

Prémio Nelson Mandela de apoio a iniciativas de Promogéo da Igualdade Racial (Lei n® 16.829/2018)

Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana (Lei n® 13.727/2004) Programa “Sao Paulo Integral” (Lei n® 16.271/2015 e
Portaria n® 7.464/2015)

Justificativa

Para evitar o excessivo contingenciamento, desrespeitando o orgamento aprovado pelo Poder Legislativo, a Lideranga do PT propde
incluir na lei de diretrizes orgamentarias os programas que néo serdo objeto de limitagdo de empenho, nos termos do §2° do art. 9°
da Lei Complementar 102/2000.

Autor
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Texto
Inclua-se onde couber

Art. x. E vedada a consignacio de dotagdes genéricas destinadas a atender indiferentemente as despesas de pessoal de cada 6rgéo
da Administragao Direta e seus fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes.

§ 12 As despesas de pessoal devem estar consignadas nos respectivos projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 2° A consignacéo da despesa de pessoal na atividade Administragdo da Unidade, ou equivalente, somente sera destinada a
funcionarios publicos em ocupagdes administrativas alheias aos projetos, atividades e operagdes especiais do respectivo 6rgéo,
empresa ou autarquia.

Justificativa

A lei de responsabilidade fiscal preceitua que a administragdo municipal deve manter um sistema de custos que permita a avaliagao
e 0 acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. No entanto, as despesas de pessoal sdo apropriadas
genericamente nos 6rgaos, sendo impossivel identificar o valor corresponde das despesas de pessoal de cada projeto ou atividade.
A apropriagdo das despesas de pessoal em uma dotagdo genérica ndo auxilia nesta prerrogativa. Portanto, a Lideranca do PT
prop0s emenda que visa 0 maior controle da gestdo orgamentaria.

Autor

Lideranca PT
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Texto
Nova redagéo a alinea h do inciso Il do art. 20.

h) demonstrativo dos detalhamentos das agdes, com, no minimo, 20% das despesas regionalizadas no nivel de Subprefeitura;

Justificativa

O acompanhamento da execugao orgamentaria por regido € uma demanda antiga, mas o Executivo continua encaminhando leis
orgamentarias em que as despesas estao centralizadas. Na peca orgamentaria de 2021 apenas 11% do orgamento era regionalizado
a nivel de subprefeitura.

A emenda da Bancada do PT propde uma meta totalmente factivel para o préximo exercicio.

Autor

Lideranca PT
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Texto
Inclui o VIl art. 19, o Capitulo VII, o artigo e os paragrafos que especifica.

Art. 1°
"VI - das diretrizes para avaliagdo de resultados da execugao das metas do plano plurianual.”

CAPITULO VII
DAS DIRETRIZES PARA AVALIACAO DE RESULTADOS DA EXECUGAO DAS METAS DO PLANO PLURIANUAL

Art. X - O acompanhamento fisico e orgamentario dos programas do Plano Plurianual 2022-2025 sera uma agéo da Secretaria
Municipal da Fazenda, que estabelecera as normas para o acompanhamento.

§ 12 - O relatério anual de acompanhamento fisico e orgamentario dos programas do Plano Plurianual 2022-2025, previsto no § 12 do
art. 52 da Lei n? 16.773 de 27 de dezembro de 2017, devera ser publicado, no maximo, apds 60 dias do encerramento do exercicio.

§ 2° - Os relatérios mencionados no § 12 deverao estar disponiveis através de meios eletrénicos de acesso publico, em cumprimento
ao Inciso V do § 12 do art. 8?2 da Lei Federal n® 12.527/2012."

Justificativa

Para evitar argumentos evasivos em relagdo os relatérios de execugdo do PPA 2018-2021, a Lideranga do PT apresenta emenda
que estabelece prazo e transparéncia em relagao aos relatérios anuais de acompanhamento fisico e orgamentario dos programas do
Plano Plurianual 2022-2025.

Autor
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Texto
Inclua-se onde couber

Art. X. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, base de dados com as informagdes sobre o
pagamento de recursos humanos.

§ 12 A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

§ 2° As informacgdes de que trata o caput deste artigo serdo disponibilizadas nos respectivos sitios na internet, no portal de
Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgagéo de informagdes sobre recursos humanos.

Justificativa
Devido ao grande nimero de contratos de terceirizagdo da atividade fim, com destaque para as areas de saude, educagéo e
assistencial social, € necessaria a transparéncia e impessoalidade em relagdo as contratagdes de funcionarios das organizagdes sem
fins lucrativos.

Autor
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Texto
Inclui-se o Inciso IV no art. 2%, a alinea “i” no inciso Il do art. 20 e os demais dispositivos onde couber:

Art. 20.
I -
i) demonstrativo com célculo, e respectivo valor, do espago orgamentario para investimentos e expansao de servigos.

Art. XX O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2022, devera assegurar o valor previsto da alinea “i” do inciso Ill do art.
20 sera alocado segundo o indice de redistribuigo territorial do orgamento publico municipal regionalizado por subprefeitura, na
seguinte conformidade:

| — 60% (sessenta por cento) serdo distribuidos segundo a infraestrutura urbana instalada na subprefeitura, por meio dos indicadores
de acesso a coleta de esgoto, nimero de 8 domicilios em favelas e tempo de deslocamento casa-trabalho, com a previsdo de um
fator de desconto proporcional a extenséao do territério com a presenga de Operagdo Urbana Consorciada;

Il — 30% (trinta por cento) serdo distribuidos segundo critério de vulnerabilidade social, medida por meio do indice Paulista de
Vulnerabilidade e do nimero de mortes por causas externas;

Il — 10% (dez por cento) serdo alocados segundo a geografia e demografia do territério, mensurado pela area da subprefeitura e a
populagéo residente na subprefeitura.

§ 12 As despesas a serem alocadas previstas no caput serdo, exclusivamente, do grupo de despesa outras despesas correntes e
investimentos.

§ 22 O anexo IV consta o indice a ser aplicado por subprefeitura

Justificativa
A Lideranga do PT traz o estudo para o centro do planejamento orgamentario com a proposta de inclusdo do indicador de
redistribuicio territorial do orgamento publico municipal. Para tanto propde que parte do orgamento municipal seja distribuida por
meio do indicador que considera a infraestrutura urbana instalada, a vulnerabilidade social, a area e a populagédo de cada
subprefeitura.

Autor
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Texto

Inclui-se o Inciso IV no art. 2%, a alinea “i” no inciso Ill do art. 22 e os demais dispositivos onde couber:

Art. 2°

IV — indice de redistribuicao territorial do orgamento ptiblico municipal

Art. 20.

I -

i) demonstrativo com célculo, e respectivo valor, do espago orgamentario para investimentos e expansao de servigos.

Art. XX O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2022, devera assegurar o valor previsto da alinea “i” do inciso Ill do art.

20 sera alocado segundo o indice de redistribuigdo territorial do orgamento publico municipal regionalizado por subprefeitura, na
seguinte conformidade:

| — 60% (sessenta por cento) serdo distribuidos segundo a infraestrutura urbana instalada na subprefeitura, por meio dos indicadores
de acesso a coleta de esgoto, nimero de 8 domicilios em favelas e tempo de deslocamento casa-trabalho, com a previsdo de um
fator de desconto proporcional a extenséao do territério com a presenga de Operagdo Urbana Consorciada;

Il — 30% (trinta por cento) serdo distribuidos segundo critério de vulnerabilidade social, medida por meio do indice Paulista de
Vulnerabilidade e do nimero de mortes por causas externas;

Il — 10% (dez por cento) serdo alocados segundo a geografia e demografia do territério, mensurado pela area da subprefeitura e a
populagéo residente na subprefeitura.

§ 12 As despesas a serem alocadas previstas no caput serdo, exclusivamente, do grupo de despesa outras despesas correntes e
investimentos.

§ 22 O anexo IV consta o indice a ser aplicado por subprefeitura

ANEXO IV

INDICE DE (RE)DISTRIBUIGAO TERRITORIAL DO ORGAMENTO PUBLICO MUNICIPAL EM 2020

Subprefeitura ; indice

M’Boi Mirim ; 0,089

Capela do Socorro ; 0,087

Campo Limpo ; 0,072

Sé&o Mateus ; 0,053

Parelheiros ; 0,049

Cidade Ademar ; 0,048

ltaquera ; 0,047

Freguesia/Brasilandia ; 0,042

Pirituba ; 0,041

Itaim Paulista ; 0,40

Séo Miguel ; 0,038

Guaianases ; 0,034

Jagana/Tremembé ; 0,033

Butanta ; 0,030

Ipiranga ; 0,030

Penha ; 0,029

Sapopemba ; 0,029

Cidade Tiradentes ; 0,025

Casa Verde/Cachoeirinha ; 0,023

Perus ; 0,019

Ermelino Matarazzo; 0,017

Sé ;0,015

Vila Maria/Vila Guilherme ; 0,015

Jabaquara ; 0,013

Mooca ; 0,013

Santana/Tucuruvi ; 0,013

Lapa ;0,012

Aricanduva/Formosa/Carréo ; 0,011

Vila Prudente ; 0,011

Santo Amaro ; 0,009
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Vila Mariana ; 0,008
Pinheiros ; 0,005

Justificativa

A Lideranga do PT traz o estudo desenvolvido pela Rede Nossa Séo Paulo e a Fundagéo Tide Setubal para o centro do
planejamento orgamentario com a proposta de inclusdo do indicador de redistribuigdo territorial do orgamento publico municipal. Para
tanto propde que parte do orgamento municipal seja distribuida por

meio do indicador que considera a infraestrutura urbana instalada, a vulnerabilidade social, a area e a populagdo de cada
subprefeitura

Autor
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